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ПРОТОКОЛ

	заседания общественно-консультативного совета при
Управлении Федеральной миграционной службы по Курской области



	23 сентября 2010 года.
	№
	3


г. Курск
	ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЕТ:


	
	председатель совета, заместитель председателя постоянного комитета по законодательству  и местному самоуправлению Курской областной Думы 
АНПИЛОВ Александр Николаевич 

СИГАРЕВ Евгений Михайлович

	ПРИНИМАЮТ УЧАСТИЕ В РАБОТЕ:

	
	
	

	Управляющий делами аппарата уполномоченного по правам человека в Курской области
Представитель Комитета потребительского рынка, развития малого предпринимательства и лицензирования Курской области
Проректор Курского Государственного технического университета 


	
	ЗАЙЦЕВ Владимир Васильевич
ЛИТКЕ Емельян Евгеньевич
НОЗДРИН Валерий Анатольевич


	Начальник управления по международным связям Курского Государственного медицинского университета

	
	ИОБИДЗЕ Юрий Шалович


	Заместитель председателя по организационным вопросам регионального отделения «Союза армян России» по Курской области
	
	БОГДАСАРЯН Оганес Гамлетович

	Клирик храма свв. мцц. Веры, Надежды, Любови и их матери Софии г. Курска, священник

	
	КАТАЕВ Александр Владимирович

	Паспортист Курского медико-фармацевтического колледжа

	
	СОШНИКОВА Лариса Дмитриевна

	Представитель Совета Курского регионального отделения «Опора России»


	
	ВОРОБЬЕВ Александр Николаевич

	Председатель правления КРОО «Узбекская национальная община»
Секретарь общественно-консультативного совета, ведущий специалист-эксперт отдела анализа, планирования и контроля УФМС России по Курской области

	
	ХАМРАКУЛОВ Абдулхаким Махкамбоевич
УКОЛОВА Наталия Митрофановна



· начальник  отдела анализа, планирования и контроля  УФМС России по Курской области подполковник милиции БАЖИН Игорь Викторович;
· начальник отдела по вопросам трудовой миграции, соотечественников, беженцев и вынужденных переселенцев УФМС России по Курской области подполковник милиции УЛЬЯНОВ Сергей Борисович;
· заместитель начальника отдела по вопросам гражданства, обеспечения паспортной и регистрационной работы УФМС России по Курской области подполковник внутренней службы БАШКАРДИН Владимир Александрович;
· заместитель начальника отдела иммиграционного контроля УФМС России по Курской области НЕКРАСОВА Маргарита Павловна.
ПОВЕСТКА ДНЯ:

	1. Открытие заседания, представление участников, ознакомление с повесткой и регламентом работы общественно-консультативного совета при  УФМС России по Курской области. (Анпилов А.Н.)

	2. Проблемы, возникающие при реализации региональной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Курскую область соотечественников, проживающих за рубежом, на 2008-2012 годы, утвержденной постановлением Администрации Курской области от 15 января 2009 года № 5, пути их решения. (Ульянов С. Б.)



	3. О мерах по реализации Федерального Закона от 26.12.08 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных  предпринимателей при  осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». (Некрасова М.П.) 

4. О подготовке обращения к Правительству Курской области по проблеме оказания материальной помощи малоимущим гражданам при прохождении установленных законодательством процедур, необходимых для получения гражданства РФ, с просьбой рассмотреть ее решение в порядке выполнения программы «Улучшение демографической ситуации в Курской области на 2006-2010 годы» и запросов в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Курской области о предоставлении информации о лицах, длительное время прибывающих на территории Курской области без определенного правового статуса, во исполнение п.п. 5.1 и 5.2 протокола № 2 заседания общественно-консультативного совета от 17.06.10 года.  (Уколова Н.М.)



	5. Иные вопросы, вынесенные на обсуждение членами  общественно-консультативного совета при  УФМС России по Курской области.
Результаты работы УФМС России по Курской области с гражданами РФ, проживающими на территории Курской области и использующих паспорта граждан СССР образца 1974 года и проблемы, возникающие при этом. (Башкардин В.А.)


	6.  Подведение итогов совещания, выступление приглашенных лиц.


	1. Открытие заседания, представление участников, ознакомление с повесткой и регламентом работы общественно-консультативного совета при  УФМС России по Курской области.



(А.Н. Анпилов)

	2. Проблемы, возникающие при реализации региональной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Курскую область соотечественников, проживающих за рубежом, на 2008-2012 годы, утвержденной постановлением Администрации Курской области от 15 января 2009 года № 5, пути их решения. 


(С.Б. Ульянов)

  В своем докладе,  начальник отдела по вопросам трудовой миграции, соотечественников, беженцев и вынужденных переселенцев УФМС России по Курской области Ульянов Сергей Борисович, проинформировал присутствующих, что с момента действия областной целевой программы,  в регионе зарегистрировано 206 участников Государственной программы  и 138 членов их семей, что составляет 5,7% от запланированного количества   в рамках программы.   
  По данным комитета по труду Курской области на 31 августа 2010 года трудоустроен 161 участник  Госпрограммы и 25 членов их семей, что составляет 56,2 % от числа прибывших. 
  Прибывшие участники Госпрограммы и члены их семей проживают: у родственников  - 83 чел., что от общего числа прибывших в регион составляет 24,1%, по найму - 228, что составляет 66,3%, приобрели жилье в собственность - 33 человека, что составляет 9,6%.

  Для активизации работы по привлечению на постоянное место жительства в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом  07.06.2010 г. № 01 Пр-35/1412 первым заместителем Губернатора – Председателем Правительства Курской области утвержден план-график проведения в 2010-2011 гг. презентаций областной целевой Программы в странах ближнего и дальнего зарубежья.
16 июня 2010 года  Управлением, совместно с уполномоченным органом исполнительной власти по Курской области,  в Русском центре науки и культуры в г. Астане (Казахстан) проведена презентация областной целевой программы по оказанию содействия добровольному  переселению в Курскую область соотечественников, проживающих за рубежом, на которой были представлены:

1. Доклад с презентацией Курской области, сопровождающейся слайдами.
2. Буклеты о территориях вселения Курской области.
3. Видеофильм о привлекательности Курской области.
Дополнительно планируется провести встречи со студентами последних курсов ВУЗов г. Курска.
При реализации Госпрограммы существует ряд вопросов, требующих решения:
1. Первичное обустройство участников Государственной программы и членов их семей (отсутствие центра временного проживания переселенцев), а также проблема с регистрации по месту жительства сроком на 3 года после получения разрешения на временное проживание. 

2. Количество и разнообразие вакантных рабочих мест по Курской области не достаточно. Так, по данным уполномоченного органа исполнительной власти по Курской области,  банк вакансий составил на 20.08.10 года 329 единиц, что позволяет  трудоустроить только 22% от запланированного числа ежегодно прибывающих соотечественников (1500 чел.) в регион. В связи с чем, возникают сложности при трудоустройстве прибывающих участников Госпрограммы и членов их семей.
Не налажен вопрос о переобучении соотечественников с последующим регистрацией в качестве индивидуального предпринимателя или организации обществ с ограниченной ответственностью. 

В данном направлении особое внимание уделяется взаимодействию с Курским региональным отделением общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России».   
      В ходе обсуждения доклада выступили:

- Зайцев В.В. обратил внимание на проблемы, возникающей у участников программы с налоговыми органами;
- Воробьев А.Н. задал вопрос об ограничениях на регистрацию участников программы переселения в качестве индивидуальных предпринимателей и использовании возможности самозанятости;
- Анпилов А.Н. попросил уточнить профессиональный состав переселенцев, страны исхода и причины выбора Курской области, как территории вселения;
- Ульянов С.Б. разъяснил, что для участников программы переселения не существует ограничений при регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, в центре занятости предлагают рабочие места либо разъясняется возможность использовать право самозанятости, оказывается материальная помощь в размере 50 тысяч рублей, в соответствии с Налоговым Кодексом, участники программы становятся налоговыми резидентами через 182 дня. Профессиональный  состав разнообразен: от высококвалифицированных специалистов (главный инженер ОАО «Курскрегионгаз») до лиц, не имеющих квалификации, 80% от подавших заявки – водители и сварщики. Страны исхода: Украина, Молдова, страны Средней Азии.      Выбор Курской области в качестве территории вселения обуславливается тем, что у многих участников Госпрограммы  в нашем регионе проживают родственники, кто-то ранее осуществлял трудовую деятельность в Курской области. Количество поданных анкет возросло с августа 2010 года, с момента вступления в силу в январе 2010 года Указа Президента № 60, который внес изменения в Указ Президента  № 637 от 22.06.2006  «О мерах по оказанию содействия добровольному переселению  в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» на территории субъекта РФ, реализующего  региональную программу  переселения,  регистрируются анкеты и выдаются свидетельства  участников  программы  иностранным гражданам, на законном основании постоянно или временно проживающих на территории РФ.
-    Хамракулов А.М. проинформировал членов общественно-консультативного совета при УФМС России по Курской области о том, что 24 гражданина Узбекистана, осуществляющих трудовую деятельность на территории Курской области, зарегистрировали анкеты участников региональной программы переселения и правление КРОО «Узбекская национальная община» продолжает проводить разъяснительную работу в этом направлении.  

 С учетом состоявшегося обсуждения решено:

       2.1.     Принять к сведению информацию начальника отдела по вопросам трудовой миграции, соотечественников, беженцев и вынужденных переселенцев УФМС России по Курской области Ульянова С.Б.
      2.2.  Поддержать предложение  председателя общественно-консультативного совета при УФМС России  по Курской области Анпилова А.Н.: внести в план работы общественно-консультативного совета при УФМС России  по Курской области на 2011 год вопрос «Об итогах реализации УФМС России по Курской области  региональной программы переселения соотечественников, проживающих за рубежом».
	3. О мерах по реализации Федерального Закона от 26.12.08 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных  предпринимателей при  осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 


(М.П. Некрасова)
В информации по третьему вопросу плана заседания,  заместитель начальника отдела иммиграционного контроля УФМС России по Курской области Некрасова Маргарита Павловна,  проинформировала о том, что в целях реализации Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в УФМС России по Курской области в 2009 году подготовлен план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2010 год, в который включены 146 объектов проверки, в основном  юридические лица  и индивидуальные предприниматели, привлекающие иностранную рабочую силу, план согласован с прокуратурой Курской области и размещен на сайте УФМС России по Курской области.
За 8 месяцев 2010 проведено 104 плановых проверки,  в ходе проведения которых  выявлено 26 административных правонарушения в сфере миграции и составлено 26 протоколов об административном правонарушении, предусмотренном  ч. 3 ст. 18.15 КоАП РФ) в отношении юридического лица ООО СП «Лотос», материалы переданы на рассмотрение в суд,  вынесено  решение об административном приостановлении деятельности.
Плановые проверки по соблюдению работодателями правил привлечения  использования иностранной рабочей силы по остальным объектам  результатов не дали, т. к. о проведении проверки работодатель предупрежден и иностранные граждане с объекта вывозятся.

По результатам внеплановых проверок, которых проведено  4762, выявлено со стороны работодателей 454 административных правонарушения, из них  совершенные юридическими лицами  - 57, должностными лицами - 48.
В августе 2010 года  проведено совещание в прокуратуре Курской области по вопросам применения ФЗ-294 и формирования плана проведения плановых проверок на 2011 год. 

До 1 октября проект плана согласовывается с Прокуратурой Курской области, в срок до 1 ноября 2010 года окончательный вариант плана должен быть выставлен на сайте УФМС России по Курской области.
     В ходе обсуждения доклада выступили:

-       Анпилов А.Н. отметил, что миграционной службе даны права контролировать исполнение требований законодательства, и необходимо принять все меры, обеспечивающие безусловную реализацию этих требований.
С учетом состоявшегося обсуждения решено:

      3.1.     Принять к сведению информацию заместителя начальника отдела иммиграционного УФМС России по Курской области Некрасовой М.П..
      3.2.  Внести в план работы общественно-консультативного совета при УФМС России по Курской области на 2011 год отчет о ходе реализации закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
	4.  О подготовке обращения к Правительству Курской области по проблеме оказания материальной помощи малоимущим гражданам при прохождении установленных законодательством процедур, необходимых для получения гражданства РФ, с просьбой рассмотреть ее решение в порядке выполнения программы «Улучшение демографической ситуации в Курской области на 2006-2010 годы» и запросов в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Курской области о предоставлении информации о лицах, длительное время прибывающих на территории Курской области без определенного правового статуса, во исполнение п.п. 5.1 и 5.2 протокола № 2 заседания общественно-консультативного совета от 17.06.10 года.  


(Н.М. Уколова).
Секретарь общественно-консультативного совета при УФМС России по Курской области Уколова Наталия Митрофановна, довела до сведения членов совета информацию о том, что по состоянию на 01.09.2010г. в территориальные подразделения УФМС России по Курской области по вопросу урегулирования правового положения в РФ обратилось 323 иностранных гражданина и лица без гражданства, в т.ч. 18 – несовершеннолетних.

Во исполнение указания ФМС России от 10.03.2010г. №СК-1/8-3487 в отношении указанных граждан проведены следующие мероприятия: 

- рассмотрено 153 материала по урегулированию правового положения и установлению личности;

- поставлено на миграционный учёт по месту пребывания 113 граждан;
- принято 27 заявлений о выдаче разрешения на временное проживание и 7 - на выдачу вида на жительство.
Начиная с 17.08.2010г. УФМС России по Курской области гражданам вышеуказанной категории выдаются временные удостоверения личности, что позволяет им пройти медицинское освидетельствование в г. Курске (указание УФМС России по Курской области исх. №6/8987 от 17.08.2010г.).

Процедура урегулирования правового положения для граждан несколько упростилась. Так, не требуется представлять из консульского учреждения иностранного государства справку о непринадлежности к гражданству. В большинстве случаев нет необходимости в судебном порядке устанавливать факт постоянного проживания в РФ.

Проводится работа по уточнению количества иностранных граждан и лиц без гражданства, проживающих на территории Курской области, правовое положение которых требуется урегулировать, в т.ч. количество малоимущих граждан. Об оказании в этом содействия в Управление Министерства юстиции РФ по Курской области направлено письмо (исх. №6/5717 от 16.09.2010г.). 

Готовится обращение к Правительству Курской области по ситуации, сложившейся у малоимущих иностранных граждан и лиц без гражданства.

В сентябре текущего года  из ФМС России поступили разъяснения о порядке урегулирования правового положения граждан Грузии, выходцев из Абхазии и Южной Осетии, визы которых в МИД России больше продлеваться не будут.

В настоящее время в ФМС России создано управление, на которое возложены задачи по проведению работы, направленной на содействие интеграции иностранных мигрантов в российское общество, развитие принципов толерантности, недопущение дискриминации и ксенофобии. В ближайшее время в УФМС России по Курской области будут назначены ответственные сотрудники за проведение данной работы в Курской области.

Порядок работы с малоимущими иностранными гражданами и лицами без гражданства будет пересмотрен после поступление ответа на запрос, направленный в УОВиРР ФМС России, и при поступлении соответствующих методических рекомендаций из вышеуказанного управления ФМС России.
Принято  решение:

       4.1. Принять к сведению информацию секретаря общественно-консультативного совета при УФМС России по Курской области Уколовой Н.М.
	5. Результаты работы УФМС России по Курской области с гражданами РФ, проживающими на территории Курской области и использующих паспорта граждан СССР образца 1974 года.


(В.А. Башкардин).
Заместитель начальника отдела по вопросам гражданства, обеспечения паспортной и регистрационной работы УФМС России по Курской области Башкардин Владимир Александрович доложил присутствующим, что уполномоченным органом исполнительной власти  Курской области,   взаимодействующим  с Управлением Федеральной миграционной службы по Курской области по вопросам оказания помощи в получении (обмене) паспорта отдельным категориям граждан является комитет социального обеспечения Курской области (предварительно по поручению Правительства Курской области и в соответствии с п. 1 проекта Постановления Губернатора Курской области).

В ходе рабочих встреч с сотрудниками комитета социального обеспечения определено: 

-   количество лиц, нуждающихся в оказании материальной помощи;

-   сверка списка лиц данной категории;

-   размер денежной суммы, необходимой для замены паспорта;

-  порядок оказания помощи (в частности п. 6  -  передача документов в структурные  подразделения Управления в соответствии с внесенными Постановлением Правительства РФ от 12 августа 2010 года № 612 изменениями  в  Положение о паспорте гражданина РФ, образца бланка и описания паспорта гражданина РФ, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 8 июля 1997 года № 828.

21.07.2010  года  проект  Постановления Губернатора Курской области  «Об оказании помощи в получении (обмене) паспорта гражданина Российской Федерации отдельным категориям граждан, не получившим паспорт нового образца» направлен для рассмотрения в Правительство Курской области.

По состоянию на 09.09.2010г. на территории Курской области не заменили паспорта 669 граждан (на момент проведения предыдущего заседания  821),  из которых по причине отсутствия денежных средств – 85 (95), а также:

- по религиозным убеждениям                                 91   (100)

- по идеологическим убеждениям                              4    (10)

- в связи с длительной болезнью                                5    (16)

- по причине преклонного возраста                           6    (24)

- зарегистрированы, но не проживают                     269   (282)

- находятся в местах лишения свободы                     19    (36)

- по иным причинам                                                190  (258)

         В ходе обсуждения доклада выступили:

-Анпилов А.Н. рекомендовал активизировать работу по вопросу  оказания материальной поддержки гражданам, нуждающимся в ней, в связи с необходимостью изготовления фотографий и оплаты государственной пошлины за выдаваемый паспорт гражданина Российской Федерации.
С учетом состоявшегося обсуждения решено:

5.1. Принять к сведению информацию заместителя начальника отдела по вопросам гражданства, обеспечения паспортной и регистрационной работы УФМС России по Курской области Башкардина В. А.
	6. Подведение итогов совещания, выступление приглашенных лиц.


(Анпилов А.Н.)
        Подводя итоги заседания, председатель общественно -  консультативного совета при Управлении Федеральной миграционной службы России по Курской области Анпилов Александр Николаевич обратил внимание представителей УФМС России по Курской области на необходимость шире использовать возможности общественно -  консультативного совета, активнее привлекать членов совета к решению проблем, возникающих при  реализации задач, поставленных перед миграционной службой. Необходимо обеспечить презентации к каждому выступлению с использованием технических средств.
      Дополнительно информировал присутствующих о ходе визита 15 сентября 2010 года  делегации Курской области в Сумскую область Украины.
С учетом состоявшегося обсуждения решено:

6.1. Поддержать предложение  председателя общественно-консультативного совета при УФМС России  по Курской области Анпилова А.Н.: шире использовать технические средства в ходе заседаний общественно-консультативного совета.
Председатель общественно-консультативного

совета при Управлении Федеральной

миграционной службы России по Курской области                              А.Н. Анпилов 

Секретарь совета                                                                                        Н.М. Уколова

Дополнение к протоколу от 23 сентября 2010 года № 3.

В ходе изучения проекта протокола заседания общественно-консультативного совета при УФМС России по Курской области от 23 сентября 2010 года №3, членом совета Казариным Владимиром Павловичем, председателем правления КРОО «Союз предпринимателей»,  внесено предложение: 
2.3. Подготовить письмо на имя председателя комитета потребительского рынка, развития малого предпринимательства и лицензирования Курской области В.С. Пучкова о внесении дополнений в областную целевую программу поддержки предпринимательства на 2009-2011 годы с учетом интересов участников Госпрограммы переселения в Курскую область соотечественников, проживающих за рубежом, изъявивших желание зарегистрироваться в качестве индивидуального предпринимателя.
